


ÁREA DE GOBIERNO DE URBANISMO Y VIVIENDA

El Proyecto Madrid Centro es un 
documento de carácter 

estratégico en el que se integran 
las distintas políticas urbanas, y 
que está destinado a sentar las 

bases que permitan generar un 
cambio en el Área Central para 

afrontar los retos del siglo XXI.
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El ámbito delimitado para el Proyecto Madrid Centro 
responde a condicionantes geográficos, identitarios e 
históricos. Se trata, aproximadamente, del espacio 
delimitado por la Calle 30 en el este, sur y oeste, y por 
el eje de Sinesio Delgado y la calle Mateo Inurria en el 
norte. Es decir el espacio fundamental que constituyó
el Madrid construido hasta los años ’50.

Incluye los distritos de Arganzuela, Salamanca, Retiro, 
Centro, Chamberí, Tetuán y parte de Moncloa-Aravaca
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Tiene como propósito contribuir a 
hacer del centro un espacio más 

habitado, más habitable, más 
integrado socialmente, más 

sostenible, más cultural, más 
contemporáneo, más seguro, que 

promueva la competitividad 
económica de la ciudad

y la calidad de vida de los 
residentes y usuarios de la 

almendra central. 
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En él se recoge un extenso 
catálogo de propuestas, en el 

que se identifican las principales 
dinámicas de la ciudad, se 

sugieren objetivos, estrategias, 
instrumentos de actuación y 

posibles intervenciones.
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Es un documento puesto a 
disposición de las entidades 

ciudadanas, de las asociaciones 
profesionales, de las 

organizaciones económicas y 
sociales, de las restantes 

administraciones públicas que 
operan en la ciudad, de los 

grupos políticos municipales 
presentes en el Ayuntamiento y 

de la propia Administración 
Municipal, y que ayudará a 
debatir y diseñar futuras 

políticas urbanas en el área 
central.
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El proyecto ha sido elaborado 
por un equipo multidisciplinar 

dirigido por José María Ezquiaga. 
Ha sido realizado bajo la 

dirección de la Oficina del 
Centro. Durante su elaboración 

se han recabado aportaciones de 
carácter técnico de las restantes 

Áreas de Gobierno y las Juntas 
de Distrito. Se han llevado a 

cabo consultas a expertos 
universitarios y a miembros de 
corporaciones profesionales, 

económicas y sociales. Ha 
contado con un Consejo Asesor 

integrado por prestigiosos 
arquitectos internacionales.
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El Proyecto Madrid Centro 
persigue:

· Contribuir a la construcción de la 
identidad del Área Central como un 

mosaico de realidades sociales y 
paisajísticas complejas, pero bien 

delimitadas.

· Garantizar el progreso económico 
del Área mediante el fortalecimiento 

de la centralidad institucional, 
cultural y corporativa.

· Mejorar la imagen nacional e 
internacional del Área Central y de 

la ciudad en su conjunto.

· Clarificar la estructura urbana 
mediante un urbanismo basado en la 

transformación y reciclaje de la 
ciudad existente.
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· Convertir la diversidad social en un activo.

· Aumentar y capitalizar el rendimiento y el 
prestigio de la actividad cultural del Área.

· Establecer propuestas que eviten el 
abandono del Área Central.

· Impulsar la mejora y racionalidad de 
todas las infraestructuras.

· Establecer medidas de control y 
priorización para la movilidad del Área.

· Ordenar y actualizar los diferentes usos.

· Incrementar y mejorar las dotaciones.

· Mejorar el medio ambiente y el 
comportamiento energético del Área.

· Impulsar nuevos procedimientos de 
recuperación y transformación del 

patrimonio residencial y de eliminación de la 
infravivienda.
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area central:

. 8,3 % del territorio

. 33 % de la población

. 535.400 viviendas

. 275 ha. zonas verdes



Partiendo de un trabajo de DIAGNÓSTICO, a 
través del cual han podido identificarse las 

principales DINÁMICAS de la ciudad (relativas 
a sociedad, vivienda, cultura, movilidad e 

infraestructuras, energía y medio ambiente, 
paisaje urbano y seguridad), el Proyecto 

Madrid Centro formula unos objetivos básicos. 
Para caminar hacia el modelo de ciudad que se 

ha fijado como objetivo, se definen una serie 
de ESTRATEGIAS  generales y específicas,
junto a un modelo de GOBERNANZA, que 

constituyen el núcleo central del
documento.

La situación identificada es que el Área Central 
desempeña un papel relevante como catalizador 

de las políticas que han de hacer frente a los 
retos de Madrid como metrópolis 

contemporánea,  presentándose como una 
ciudad intercultural, una ciudad mosaico, una 

ciudad dinámica y creativa. Un ámbito 
caracterizado por una alteración permanente 

en su estructura demográfica y en la demanda 
de servicios, por un deterioro estructural y 

ambiental del parque residencial, por una 
prevalencia del vehículo privado en detrimento 

de una mayor accesibilidad peatonal y por el 
negativo impacto ambiental de los hábitos de 

vida ciudadanos.
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Partiendo de este diagnóstico, el Proyecto Madrid Centro identifica unos OBJETIVOS
operativos que permitan hacer realidad las voluntades de partida:  

. Una nueva cultura ciudadana
Promover una nueva cultura ciudadana compartida, activa, crítica, sensible a la 

diferencia, capaz de operar como referente de las acciones público-privadas
. Una nueva identidad

Madrid Mosaico: Construir la identidad desde el reconocimiento de las diferencias en 
una ciudad compleja.

. Una mayor cohesión social
Reequilibrar Madrid a partir del Centro, teniendo como retos la vertebración, la 

solidaridad, el equilibrio, la convivencia y la integración territorial
. Un nuevo urbanismo

Afrontar los desafíos derivados de la globalización, el cambio climático y la 
renovación social desde un nuevo urbanismo basado en la transformación y reciclaje 

de la ciudad existente, en el que la reinterpretación de los conceptos de densidad, 
complejidad espacial, integración de usos y cohesión constituyan la base para un 

cambio en el modelo de intervención urbana.
. El centro como activo económico

Fortalecer la centralidad institucional, cultural y corporativa como activo del 

Centro de Madrid
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A continuación, se propone 
alcanzar estos objetivos mediante 

una serie de estrategias y un 
nuevo modo de gobernanza.

Las ESTRATEGIAS se ordenan en:

Cinco grandes “asuntos” o 
estrategias de carácter 

transversal:

sostenibilidad económica,
ambiental y social; innovación; 
renovación cultural; cohesión 

social y territorial; y seguridad.
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Y seis estrategias 
específicas:

E.1 Una nueva ordenación 
urbana

Interviniendo sobre la 
movilidad, el espacio 

público y la atención a las 
necesidades de cada 
rincón de la ciudad.

Son parte de esta 
estrategia:
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. Las Áreas de Identidad 
Homogénea, ámbitos de la 

ciudad, que cubren todo el 
área Central, con 

características diferenciales 
propias, que se plantean como 

base para una nueva gestión 
urbana, más concreta, dirigida 

y adaptada  a la realidad 
diversa de la ciudad.
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. La Malla de Células Urbanas, 
un modo de reordenar el corazón 

de la ciudad que responde a la 
necesidad de liberar espacio 
público para los ciudadanos, 

limitando el acceso 
indiscriminado de vehículos a 
cada “célula” y manteniendo 

simultáneamente los flujos de 
movilidad que requieren las 

funciones de centralidad por 
medio de ejes seleccionados.

En la célula urbana el espacio 
público estaría definido por la 

relación entre
calle y edificio. La nueva 

ordenación pondría en valor el 
rico patrimonio de la 

arquitectura y las calles de la 
ciudad.
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. La introducción de 
modificaciones en el 

Plan General de 
Ordenación

Urbana de 1997, que 
permitan incorporar los 

nuevos escenarios de 
sostenibilidad, 

innovación y reciclaje 
urbano que el Proyecto 

propone.
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E.2 Una nueva movilidad

Esta nueva movilidad 
debiera tomar la célula 
urbana como base de su 

desarrollo.

. Se apuesta por 
priorizar la movilidad 

peatonal, el transporte 
público y la bicicleta, 
para lo que se creará

una red que abastezca 
la almendra central y 

que se complemente con 
un sistema de sendas 

verdes y una nueva 
regulación del 

transporte privado.
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E3 Naturalización de la ciudad

Una estrategia activa de 
construcción de un nuevo paisaje 

urbano 
Basada en el concepto del 

“Greening” anglosajón, supone el 
proceso contrario al tradicional 

desarrollo de la ciudad, ajeno a los 
valores de la naturaleza y el medio 

ambiente.

. La ciudad naturalizada podría 
ofrecer un espacio público que 

mejorara la calidad de vida de los 
residentes, facilitara la convivencia 
y aportara un mayor sentimiento de 

seguridad. Es la nueva cultura 
urbana que propugna el Proyecto 

Madrid Centro.
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. Se propone un sistema 
transversal de tres 

ejes verdes que 
atravesará la ciudad de 

este a oeste y 
“naturalizará” también 
el tramo oriental de la 

Calle 30
. Pero el papel principal 

lo debiera desempeñar 
el Río Manzanares: el 

gran eje verde del 
centro, desvelado por 

la liberación en 
superficie del corredor 

de la calle 30 y 
recuperado ahora, 

gracias al proyecto 
Madrid Río.
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. Se sugiere conectar la 
espina central del eje 

Castellana-Recoletos-Prado 
con el río a través de los 

denominados Caminos del Río, 
viarios adaptados al espíritu 

de integración medioambiental 
del proyecto Madrid Río

proyecto madrid centro

ÁREA DE GOBIERNO DE URBANISMO Y VIVIENDA



E.4 Nuevos espacios para 
la creatividad y la 

innovación

El Proyecto Estratégico 
selecciona una serie de 

espacios de carácter 
estructurador a la 

escala del centro en su 
conjunto que se 
ofrecen como el 

territorio ideal para 
desplegar la innovación 

y la creatividad en 
términos económicos, 

culturales, 
arquitectónicos y de 

espacio público.
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. Se ha diseñado un 
sistema de ejes – de 

actividad, comerciales, 
verdes y culturales -

que atravesarán la 
ciudad, y definidos más 

tarde entre los 
“instrumentos 

espaciales” del 
Proyecto. Todos ellos 

equipados, sostenibles, 
priorizando al peatón 
sobre el automóvil y 

configurando espacios 
de innovación que 
contribuyen a la 

cohesión urbana y 
social. 
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. Se han identificado además tres 

elementos que constituirían un 
auténtico sistema de impulso de 

la innovación: 
-La Ciudad Universitaria, como 

conjunto único en Europa por su 
condición pionera y su situación 

integrada en la ciudad, impulsado 
como centro de investigación pura.

-El  nuevo “Parque Tecnológico 
del Centro” situado junto a la 

estación de Méndez Álvaro, que 
constituye un espacio para el 

desarrollo de procesos 
universidad-empresa de 
investigación aplicada. 

-Y la Colina de los Chopos, 
emblemático lugar para la 

historia de la formación y la 
educación en España, y referente 

europeo, que posee las 
condiciones idóneas para 

convertirse en el Centro de 
Transferencia del Conocimiento 

de este sistema.
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. Por último, las Puertas 
del Centro, ámbitos a lo 

largo de la frontera entre 
el Centro y la primera 

periferia que amortiguarían, 
mediante conjuntos de 

actuaciones, el impacto de 
la actividad de la ciudad 

sobre el Área Central, 
garantizando al mismo 

tiempo la continuidad entre 
ambas partes y promoviendo 

la cohesión territorial.
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E5 Potenciación cultural

La cultura, elemento 
esencial del prestigio de la 

ciudad y también motor 
económico de la misma, 

apuesta por desvelar la 
contemporaneidad de la 

actividad intelectual de la 
ciudad y convertir al centro 
de Madrid en un laboratorio 

dedicado a la creación.
Un espacio urbano capaz de 
aprovechar las sinergias en 

marcha y  de crear nuevas 
oportunidades a partir del 

conocimiento compartido, la 
memoria y la conectividad, 

instrumentalizada a través 
de la creación de ejes 

culturales.
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E6 Rehabilitación y reciclaje

El objeto de esta estrategia es 
la puesta en valor de los 

ámbitos más deteriorados del 
Centro con una acción integral 

sobre todos sus problemas, 
favoreciendo la cultura de la 

regeneración urbana. Una 
estrategia global hacia la 

sostenibilidad, la habitabilidad y 
la eficiencia, a fin de conseguir 

la equidad social y la mejora de 
la calidad de vida de todos los 

ciudadanos.
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. Se apuesta por la nueva célula 

urbana como la unidad de 
intervención adecuada para llevar a 

cabo las políticas de regeneración 
urbana integral, permitiendo 

además satisfacer de modo preciso 
los déficits dotacionales de 
proximidad y garantizando el 

servicio a la ciudadanía.
. En continuidad con las Áreas de 

Rehabilitación Integrada existentes, 
el Proyecto  Madrid Centro define 

una serie de Áreas de Reciclaje, 
zonas con potencial de renovación 

y mejora, susceptibles de 
beneficiarse de los nuevos 

procesos de innovación.
. El Proyecto Madrid Centro 

propone una revisión de la 
planificación de las 

infraestructuras, de sus fuentes y 
sus distribuidores, desde una 

estrategia integral que incorpore 
la sostenibilidad como eje de 

actuación.
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Para todo ello se propone 
definir un nuevo modelo de 

GOBERNANZA, que promueva
una administración sostenible  

y transversal, capaz de 
inculcar las ventajas de una 
ciudad igualmente sostenible  

y de explicar los beneficios de 
la complejidad urbana.

Participación, Transversalidad, 
Integración, Flexibilidad, 
Evaluación, Innovación y 

Territorialidad constituyen 
los aspectos clave de esta 

nueva Gobernanza. 
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Para el adecuado desarrollo de las estrategias se han diseñado 
diversas propuestas, recogidas en los INSTRUMENTOS del 

Proyecto.
Se trata, por un lado, de un conjunto de instrumentos socio-
económicos, consistentes en planes, programas y normas, de 
carácter general para el conjunto del ámbito y ligados a las 

estrategias.
Por otro, se formulan una serie de instrumentos espaciales, que 

dotan de una estructura a este ámbito de la ciudad en torno a 
los Sistemas, Ejes y Áreas de Reciclaje, sobre la base del 

mallado de Células Urbanas, agrupadas éstas espacialmente en 
Áreas de Identidad Homogéneas.

ÁREA DE GOBIERNO DE URBANISMO Y VIVIENDA



proyecto madrid centro
1
áreas de Identidad homogénea (AIH)

_ AIH ALMAGRO
_ AIH ARGANZUELA
_ AIH ARGÜELLES
_ AIH CASTELLANA-RECOLETOS
_ AIH CENTRO I
_ AIH CENTRO II
_ AIH CHAMBERÍ
_ AIH CIUDAD JARDÍN 
_ AIH CIUDAD UNIVERSITARIA 
_ AIH ENSANCHE  
_ AIH GRAN VÍA
_ AIH GUINDALERA
_ AIH HISPANOAMÉRICA 
_ AIH LA ESTRELLA 
_ AIH MADRID RIO 
_ AIH NIÑO JESÚS
_ AIH NUEVA ESPAÑA
_ AIH POZAS
_ AIH CASTELLANA NORTE
_ AIH PROSPERIDAD 
_ AIH RETIRO
_ AIH TETUÁN 
_ AIH VALLEHERMOSO
_ AIH VENTAS 

malla de célula urbana (MCU)

El listado de estos instrumentos espaciales es el siguiente:
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2
sistemas

_ SIII IMPULSO A LA INNOVACIÓN
_ICU CIUDAD UNIVERSITARIA
_ICC COLINA DE LOS CHOPOS
_IMA MÉNDEZ ALVARO

_ SICR CAMINOS DEL RÍO
_ SIRG REDES Y GALERÍAS
_ SIMO MOVILIDAD
_ SIDO DOTACIONAL
_ SIPU PUERTAS DEL CENTRO

_PCAA PUERTA AVENIDA DE ASTURIAS
_PCAV PUERTA ALCALÁ VENTAS
_PCVB PUERTA VALLECAS-AVENIDA DE BARCELONA
_PCEA PUERTA AVENIDA ENTREVIAS -MÉNDEZ ALVARO
_PCUD PUERTA MARCELO USERA-DELICIAS
_PCRA PUERTA GENERAL RICARDOS-RONDA DE ATOCHA
_PCES PUERTA PASEO DE EXTREMADURA-CALLE DE SEGOVIA
_PCVL PUERTA AVENIDA VALLADOLID

_ SIEL ESPACIOS LIBRES
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3
ejes

ejes de actividad (EA)
_ EANA EJE DE ACTIVIDAD NORTE - SUR
_ EA30 EJE DE ACTIVIDAD CALLE 30
_ EAPA EJE DE ACTIVIDAD PRINCESA - ALCALÁ
_ EAPV EJE DE ACTIVIDAD PRÍNCIPE DE VERGARA

ejes comerciales (EM)
_ EMBN EJE COMERCIAL BRAVO MURILLO 
_ EMBS EJE COMERCIAL FUENCARRAL-MONTERA
_ EMDE EJE COMERCIAL Y CULTURAL DELICIAS
_ EMGP EJE COMERCIAL GOYA-PRINCESA
_ EMCH EJE COMERCIAL CHUECA-HORTALEZA
_ EMNP EJE COMERCIAL NARVÁEZ - CONDE PEÑALVER
_ EMSV EJE COMERCIAL SERRANO-VELÁZQUEZ
_ EMAT EJE COMERCIAL ATOCHA
_ EMMC EJE COMERCIAL C/MAYOR-CARRERA DE SAN JERÓNIMO
_ EMLH EJE COMERCIAL C/LÓPEZ DE HOYOS
_ EMCM EJE COMERCIAL RIBERA DE CURTIDORES-PLAZA MAYOR

ejes culturales (EC)
_ ECCE EJE CULTURAL CENTRO
_ ECNO EJE CULTURAL NORTE
_ ECSU EJE CULTURAL SUR

ejes verdes (EV)
_ EVNO EJE VERDE NORTE
_ EVEN EJE VERDE ENSANCHE
_ EVCE EJE VERDE CENTRO

ÁREA DE GOBIERNO DE URBANISMO Y VIVIENDA



proyecto madrid centro

4
áreas de reciclaje

_ ARTE TETUÁN
_ ARME A MADRID-ESTE A
_ ARME B MADRID-ESTE B
_ ARME C MADRID-ESTE C
_ ARME D MADRID-ESTE D
_ ARMA MATADERO
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En el último nivel de la propuesta, el Proyecto 

Estratégico ilustra, con ejemplos de INTERVENCIONES, 
sin valor operativo,  tanto espaciales como socio-

económicas, cuál podría ser el desarrollo específico 
sobre  espacios o temas concretos, de las ideas del 

Proyecto. 
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